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EL CONCEJO MUNICIPAL DE SALINAS, EN SESION ORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES
14 DE SEPTIEMBRE DE 2023.

CONSIDERANDO:

QUE, el articulo 226, de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, establece que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias
y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.

QUE, el articulo 227 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, prescribe que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion,
participacién, planificacién, transparencia y evaluacion.

QUE, el articulo 445, del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina: Venta de bienes inmuebles municipales a arrendatarios.- Cuando
los arrendatarios de inmuebles municipales o metropolitanos hubieren cumplido estrictamente
con las clausulas de los respectivos contratos y especialmente con la obligatoriedad de
edificacién, el respectivo concejo, a peticién de los actuales arrendatarios, procederd a la
renovacién de los contratos en periodos sucesivos o a la venta directa a los mismos arrendatarios
sin que sea necesaria la subasta, pero sujetando dicha venta a los valores de mercado a la fecha
en que deba efectuarse el arriendo o la venta.- Para la adjudicacién de locales en mercados
metropolitanos 0 municipales, terminales terrestres o similares”.

QUE, el articulo 659, del Cédigo Civil, sefiala lo siguiente: “La accesién es un modo de adquirir
por el cual el duefio de una cosa pasa a serlo de lo que ella produce, o de lo que se junta a ella.
Los productos de las cosas son frutos naturales o civiles”.

QUE, el articulo 1, de la Ordenanza que Regula el Plan Social de Subasta, Venta y
Arrendamiento de Terrenos Municipales Ubicados en la Zona Urbana y Rural del Cantén Salinas,
sefiala lo siguiente: “Ambito de Aplicacion.- Los preceptos y normativas que contiene esta
ordenanza seran aplicados para regular procedimientos, acciones y actos administrativos, asi
como la observacion de los requisitos y condiciones que se deben cumplir en los procesos de
legalizacion de terrenos ubicados en el Cantén Salinas.”;

QUE, el articulo 5, de la Ordenanza que Regula el Plan Social de Subasta, Venta y
Arrendamiento de Terrenos Municipales Ubicados en la Zona Urbana y Rural del Cantén Salinas,
sefiala lo siguiente: “Para la venta de bienes inmuebles municipales o concederlos en
arrendamiento, se debe obligatoriamente cumplir con las disposiciones contenidas en el articulo
445 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, a su vez
se debe observar lo preceptuado en el reglamento de bienes del sector publico y del
procedimiento sefialado en el Reglamento de esta Ordenanza”.

QUE, el articulo 5, literal a), de la Ordenanza que reglamenta el procedimiento para acceder a
terrenos municipales mediante subasta, arriendo y venta, segun la ordenanza del plan social de
subasta, venta y arrendamiento de terrenos municipales ubicados en la zona urbana y rural del
cantén Salinas, dispone lo siguiente: “a) El Departamento de Comprobacién y Rentas, realizara
la emisién de los titulos de Créditos correspondientes, e incorporard los recibos de pago al
expediente, el mismo que lo enviara al Departamento de Asesorla Juridica de la municipalidad,
a efecto de que esta direccion verifique e informe sobre el cumplimiento legal de todo el proceso,
indicado en la Ordenanza, en el presente Reglamento y demés normativas vigentes(...)"; en
concordancia con la Disposicion General Cuarta que establece lo siguiente: “Cuarta.- Los
posesionarios de solares municipales de varios afios, tendran la obligacién de pagar, hasta por
cincos afios en forma retroactiva el canon anual de arrendamiento”. 0
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QUE, el articulo 1, de la Ordenanza que Reglamenta el Programa de Legalizacién de Terrenos
Municipales y Asentamientos de Hecho y Consolidados ubicados en el cantén Salinas: “Los
preceptos y normativas que contiene esta ordenanza serdn aplicados para regular
procedimientos, acciones y actos administrativos, asi como la observacion de los requisitos y
condiciones que se deben cumplir en los procesos de legalizacion de terrenos ubicados en el
Cantén Salinas.”;

QUE, el articulo 3, de la Ordenanza que Reglamenta el Programa de Legalizacion de Terrenos
Municipales y Asentamientos de Hecho y Consolidados ubicados en el cantén Salinas: “Esta
ordenanza rige para legalizar asentamientos humanos que tengan minimo 5 afios de estar
posesionados en la jurisdiccién cantonal de Salinas, para lo cual se emitira el correspondiente
informe socioeconémico por parte de la unidad respectiva.-Por excepcién, se permitira la
legalizacion de terrenos que no cumplan con el tiempo minimo establecido en el parrafo anterior,
para lo cual las unidades encargadas emitirén los informes técnicos para anélisis y aprobacion
del Concejo Cantonal”.

QUE, el articulo 12.1, inciso final, de la Ordenanza que Reglamenta el Programa de Legalizacion
de Terrenos Municipales y Asentamientos de Hecho y Consolidados ubicados en el cantén
Salinas, prescribe: “(...) por ningin concepto se legalizara o se otorgard en compraventa mas de
un solar a una misma persona”.

QUE, el sefior JORGE EDUARDO GONZALEZ GONZALEZ, presenta comunicacién con fecha
23 de enero de 2023, solicitando legalizar el solar No. 23, de la manzana No. 15, de la parroquia
Santa Rosa, del cantén Salinas. Adjunta escritura de Declaracién Juramentada formalizada en
la Notaria Tercera del cantén Salinas el 31 de marzo de 2023, asi como también Acta de
Posesién Efectiva Pro-Indiviso y sin perjuicios de derechos de terceros de los bienes dejados por
el sefior Gonzalez Mejillon Oviedo Dionisio a favor del sefior Jorge Eduardo Gonzalez Gonzalez,
protocolizada en la Notaria Tercera del cantén Salinas el 21 de julio de 2022 e inscrita en el
Registro de la Propiedad y Mercantil del cantdn Salinas el 14 de agosto de 2022.

QUE, mediante Resolucién No. 02-12-2022-496, de fecha 02 de diciembre de 2022, el Concejo
Cantonal resolvié aprobar la Lamina LV-016/2022 SANTA ROSA, indicando la replanificacién del
solar 3(7), con un drea de 318,32 m2. y creando el solar 23 de la manzana 35(15) del sector 15
de Julio, de la parroquia Santa Rosa del cantén Salinas, con un drea de 70,90 m2.

QUE, atendiendo esta solicitud se recabaron los siguientes informes departamentales: Oficio No.
GADMS-DJV-0093-2023, de fecha julio 04 de 2023, de la Direccién de Justicia y Vigilancia; Oficio
No. GADMS-UCC-043-AMP-2023, de fecha junio 29 de 2023, de la Direccién de Planeamiento
Territorial conjuntamente con la Unidad de Control de Construcciones; Oficio No. GADMS-UCA-
GLG-0135-2023-0, de fecha junio 09 de 2023, de la Unidad de Catastro y Avaltios; Memorandum
No. 121-DGRS-2023 e Informe N.GADMS-DGRS-121-2023, de fecha abril 28 de 2023, de la
Direccion de Gestién de Riesgos; Oficio No. GADMS-0178-PS-2023, de fecha junio 30 de 2023,
del Procurador Sindico.

QUE, en Oficio No. GADMS-PS-0409-2023, de fecha agosto 29 de 2023, la Procuraduria
Sindica, emite el siguiente criterio: “Fundamentado en los informe técnicos, esta Direccion es del
siguiente criterio: De la ficha registral No. 27286 del 18 de enero del 2023, otorgada por el
Registro de la Propiedad del cantén Salinas, consta inscrita la Posesién Efectiva de los bienes
dejados por el causante sefior Oviedo Dionisio Gonzéalez Mejillén, a favor del sefior Jorge
Eduardo Gonzéalez Gonzélez, no obstante, esto no implica derecho alguno adquirido, ya que el
solar objeto del presente informe juridico consta a nombre del Municipio de Salinas. Unicamente,
la construccién anterior hecha a favor de Oviedo Gonzéalez Mejillén podria ser considerada a
favor de Jorge Gonzélez Gonzélez, sin embargo, entra en confiicto judicial dicha situacion por
un principio general de derecho en materia civil que indica “lo accesorio sigue a lo principal”, que
se manifiesta como la figura juridica de accesion, que es un modo de adquirir el dominio, es
decir, con el gravamen de restituir el valor de la construccién, el Gad Salinas es propietario del
terreno y la construccion.- No obstante, segtn el acépite anterior, se inicié el procedimiento
administrativo sancionador, en virtud de la construccién sin permiso, se emitié la resolucién
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correspondiente, en virtud de la construccién sin permiso, se emitié la resolucion
correspondiente, y han procedido a cancelar la multa respectiva.- En el caso concreto, respecto
al solar 3(7) de la manzana 35(15) del sector 15 de julio, se deberia hacer constar como
contribuyentes a los HEREDERQS del sefior OVIEDO DIONISIO GONZALEZ MEJILLON, y
hacer las averiguaciones, en virtud que no se y han acercado a legalizar el mismo. Para este
caso, ya no debe constar el sefior Jorge Eduardo Gonzélez Gonzalez, como contribuyente, en
virtud de lo establecido en la ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL PROGRAMA DE
LEGALIZACION DE TERRENOS MUNICIPALES Y ASENTAMIENTOS DE HECHO Y
CONSOLIDADOS UBICADOS EN EL CANTON SALINAS, puesto que ya no podria adquirir en
compraventa ofro solar, tomando en consideracién que, de lo manifestado por el solicitante, una
vez se otorgue el arrendamiento, buscaré obtener la compraventa respectiva.- Por dltimo,
respecto de la solicitud de compraventa, y en virtud de lo establecido en el art. 445 del COOTAD,
la misma es improcedente, en tanto recién estd regularizando el primer contrato de
arrendamiento. Posterior a ello, el peticionario puede solicitar la compraventa respectiva.- IV
CONCLUSION: 1. En virtud de lo expuesto, bien puede el Concejo Cantonal, OTORGAR en
ARRENDAMIENTO el solar municipal no. 23(23) de la manzana 35(15) del sector 7(15 de julio)
de la parroquia Santa Rosa de esta jurisdiccion cantonal con un édrea de terreno de 70,90m?
identificada con la clave catastral # 3-1-7-35-23-0, a favor del sefior Jorge Eduardo Gonzélez
Gonzalez con cc 091565348-9.- 2. DISPONER al area de rentas proceda a emitir los titulos de
créditos respectivos de arrendamiento hasta por cinco afios de forma de forma retroactiva, de
conformidad con la ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL PROCEDIMIENTO PARA
ACCEDER A TERRENOS MUNICIPALES MEDIANTE SUBASTA, ARRIENDO Y VENTA,
SEGUN LA ORDENANZA DEL PLAN SOCIAL DE SUBASTA, VENTA Y ARRENDAMIENTO
DE TERRENOS MUNICIPALES UBICADOS EN LA ZONA URBANA Y RURAL DEL CANTON
SALINAS, en su disposicion general cuarta.- 3. DISPONER al drea de catastro y avaliio, que en
el solar 3(7) de la manzana 35(15) del sector 7(15 de julio), en caso de no haberse realizado la
actualizacién, consten como contribuyentes los HEREDEROS DE OVIEDO DIONISIO
GONZALEZ MEJILLON, con excepcién de Jorge Eduardo Gonzélez Gonzélez, en virtud de lo
expuesto en el acapite anterior sobre la ordenanza y su prohibicién de otorgar en compraventa
dos solares a una misma persona.- 4. DISPONER se notifique esta resolucion, a las éreas
correspondientes para su conocimiento y gestion, asi como a la persona interesada, Jorge
Eduardo Gonzalez Gonzalez con cc 091565348-9, para que pueda conocer de la misma.”

QUE, segun Oficio No. 095-GADMS-CM-CAPU-2023, de fecha septiembre 8 de 2023, la
Comisién Municipal de Catastro, Avallios y Predios Urbanos, sugiere lo siguiente: 1. De acuerdo
al art. 445 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), se sugiere OTORGAR EN ARRENDAMIENTO el solar No. 23(23), de la manzana
No. 35(15), del sector No. 7(15 de Julio), de la parroquia Santa Rosa del cantén Salinas, a
favor del sefior Jorge Eduardo Gonzalez Gonzalez, previo de regular el permiso de
construccion por la edificacién existente.”

QUE, en uso de las atribuciones conferidas en Art. 57 literal a) del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el cuarto punto del orden del dia:

RESUELVE

Articulo 1.- APROBAR el Oficio No. GADMS-PS-0409-2023, de agosto 29 de 2023, de
Procuraduria Sindica.

Articulo 2.- OTORGAR en ARRENDAMIENTO el solar municipal No. 23(23), de la manzana
No. 35(15), del sector No. 7(15 de julio), de la parroquia Santa ‘Rosa, de esta
jurisdiccién cantonal con un area de terreno de 70,90 m?, identificada con la clave
catastral No. 3-1-7-35-23-0, a favor del sefior Jorge Eduardo Gonzalez Gonzalez.

Articulo 3.- DISPONER al area de Rentas la emisién de los titulos de créditos respectivos de
arrendamiento hasta por cinco arios de forma de forma retroactiva, de conformidad
con la Ordenanza que reglamenta el procedimiento para acceder a terrenos
municipales mediante subasta, arriendo y venta, segun la ordenanza del plan social

a, Salinas.
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de subasta, venta y arrendamiento de terrenos municipales ubicados en la zona
urbana y rural del cantén Salinas, en su disposicion general cuarta.

Articulo 4.- DISPONER al 4rea de Catastro y Avaluos, que en el solar No. 3(7) de la manzana
No. 35(15) del sector No. 7(15 de julio), en caso de no haberse realizado la
actualizacién, consten como contribuyentes los HEREDEROS DE OVIEDO
DIONISIO GONZALEZ MEJILLON, con excepcién de Jorge Eduardo Gonzalez
Gonzalez, en virtud de lo expuesto en el acapite anterior sobre la ordenanza y su
prohibicién de otorgar en compraventa dos solares a una misma persona.

Articulo 5.- DISPONER a la Jefatura de Terrenos y Legalizacion, la elaboracién del Contrato de
Arriendo del solar No. 23(23), de la manzana No. 35(15), del sector No. 7(15 de
julio), de la parroguia Santa Rosa, de esta jurisdiccion cantonal con un area de
terreno de 70,90 m2, a favor del sefior Jorge Eduardo Gonzalez Gonzalez, quien
debera cumplir con los requisitos estipulados en la clausulas contractuales del
contrato de arrendamiento.

Articulo 6.- DISPONER al sefior Jorge Eduardo Gonzalez Gonzalez, regular el permiso de
construccién por la edificacion existente en el solar No. 23(23), de la manzana No.
35(15), del sector No. 7(15 de julio), de la parroquia Santa Rosa, de esta jurisdiccion
cantonal.

Articulo 7.- NOTIFICAR la presente resolucion, a las areas correspondientes para su
conocimiento y gestidn, asi como al sefior Jorge Eduardo Gonzalez Gonzalez.

Dado y firmado en la Ciudad de Salinas, a los catorce dias deL.mes de septiembré' de dos mil
veintitres.

T el

Ing. Dennis Xavier Cérdova Secaira
ALCALDE DEL CANTON SALINAS

CERTIFICACION: Certifico que la Resolucién que antecede, 3 adap embros del
Concejo Municipal de Salinas, en Sesién ordinaria celebrada®l 14 de septiembre de2023.- Lo
Certifico, Salinas, 14 de septiembre de 2023. N -
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